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Присутствовали:
- члены секции «Экономика электроэнергетики» НП «НТС ЕЭС»;

- сотрудники  ОАО «Институт микроэкономики»;
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- Первый заместитель Председателя Научно-технической коллегии 

НП «НТС ЕЭС», д.т.н., профессор В.В. Молодюк.
Заседание вел  председатель секции д.э.н., проф. А.И.Кузовкин.

С докладом: «Анализ тарифной политики в энергетике развитых стран мира  и предложения по ее  совершенствованию в  РФ»  выступил д.э.н. Сюткин Б.Д.
Ниже приведено содержание доклада.

Энергетика является определяющим фактором эффективного развития экономики,  которое может быть обеспечено надежным электроснабжением потребителей по оптимальным тарифам, выполняющим стимулирующую роль развития производительных сил страны и  повышение уровня качества жизни населения.

Производство, передача и потребление электроэнергии - технологически сложный процесс, требующий высокой квалификации специалистов, имеющих право доступа на такую работу.

Все затраты на сооружение энергетических объектов – производство и передача в конечном счете оплачиваются населением. 

Для обеспечения надежного электроснабжения всех потребителей необходима параллельная работа электростанций, которая требует строго диспетчерского управления.

Объединение энергосистем на параллельную работу (ОЭС, ЕЭС) позволило получить экономический эффект, за счет оптимизации режимов по минимуму затрат на топливо с учетом потерь электроэнергии в сетях. 

     Ряд экономистов в США доказали, что при указанной  системе имеет место завышение тарифов из-за высоких резервов мощности (35%), снижение которых позволит снизить затраты и тарифы. Изданный в 1978 году закон PURPA, принял предложенную схему отделения производства от передачи и потребления, для организации конкуренции производителей, то есть электроэнергию условно приравняли к товару.

Трагедия вопроса заключается в том, что экономисты, авторы Закона PURPA, не знали особенностей энергетики и ее влияния на экономичность. Они утверждали, что при монополии не может быть конкуренции и только отделение производства от передачи позволит организовать «конкуренцию». Это заблуждение, которое дорого обошлось ЕЭС России.
          В результате ученые России сделали вывод, что при монополии конкуренция является совершенной, как при выборе мощности, типа и размещения электростанции, так и при ведении режимов при оптимизации технических характеристик. Конкуренция производителей при свободном ценообразовании убыточна для большинства субъектов и не может быть совершенной, за счет искажения в оперативных заявках тарифов. 
Салли Хайт и Грэм Шаттлуорт  показали, что эффект от снижения затрат на резерв не окупается дополнительными затратами на заключение контрактов, увеличение подразделений и снижения производительности труда. 
 Наилучших успехов в развитии энергетики достигли страны, где энергетика находится в госсобственности, где энергетика и ее развитие регулируется государством. Так, Франция не только обеспечивает свои нужды, но и поставляет на экспорт более 10% произведенной электроэнергии. Это единственная страна, которая освоила ежедневные разгрузки АЭС, а при утверждении тарифов на электроэнергию обеспечивает не только экономические и финансовые интересы энергетики, но и политические интересы Франции, обеспечивает интенсивное развитие отдельных промышленных предприятий, имеющих большое государственное значение для развития экономики страны. Это вызывало возражения бизнеса, но по решению правительства приняли к неуклонному исполнению. 

     В Японии, где в энергетике более 80% принадлежит частному капиталу (всего одна государственная компания), государство определят места расположения новых электростанций, их мощность и проводит тендер. При отказе частного сектора от участия в тендере энергетический объект сооружает государственная компания. Все энергокомпании в Японии вертикально-интегрированные и посредничество в электроэнергетике запрещено законом. Дефицит и избыток в отдельных энергоснабжающих компаниях компенсируется госкомпанией. Государство жестко регулирует тарифы, исходя из условия, что максимальный диапазон отклонения тарифов по всей стране не более 12%. Энергокомпаниям разрешается самостоятельно, без разрешения госорганов, только понижать тарифы для потребителей.
           В США, Федеральная энергетическая регулировочная комиссия (FERG - Federal Energy Regulatory Commission), являясь независимым агентством, осуществляет регулирование и мониторинг в ценовой политике, в том числе за счет регулирования поставок и оптовой продажи электроэнергии, нефти, природного газа между штатами, обеспечивает мониторинг рынка энергоносителей, соблюдение требований надежности, других нормативных требований путем гражданско-правовых санкций и других средств, осуществляет контроль за слиянием и поглощением в электроэнергетических компаниях, за экологией, гидроэнергетикой и другие вопросы.
Во всех развитых странах мира, независимо от форм собственности в энергетике, государство контролирует уровень тарифов, для обеспечения равных условий для производителей и покупателей.
Необоснованное повышение тарифов создает сверхприбыль у производителя и посредников и наносит ущерб не только покупателю, но и государству, за счет снижения налогов.
     По мнению ряда экономистов, повышение тарифов у потребителя снижает возможность выпуска в стране ликвидной конкурентной продукции, вследствие чего в стране имеющей собственные топливные ресурсы, тарифы должны быть ниже мировых пропорционально соотношению производительности труда в данном государстве и во всем мире.

Примером может служить Франция, где 100% в энергетике принадлежит государству (признанный лидер в мировой энергетике) и Япония, где государству принадлежит менее 20% собственности энергетики.

Многие ученые и специалисты-энергетики в последние годы выражают беспокойство за состояние и развитие ЕЭС России и правильности проводимых реформ, ибо при реструктуризации ЕЭС России за основу была взята модель, предложенная американской фирмой «Карана», по аналогии принятая в Англии в 1990 году, основанная на разрушение вертикали управления в энергокомпаниях. Однако Англия осознала ошибочность решения и приняла курс на восстановление вертикали управления – энергоснабжающим компаниям были возвращены крупные электростанции в аренду и разрешено строить новые экономичные электростанции на природном газе. 

Необходимо отметить, что надежность ЕЭС России (а ранее ЕЭС СССР), значительно выше, подобных энергообъединений в Северной Америке и в Европе. Почти за 50 лет существования ЕЭС России не было ни одной системной аварии, имевших место в США, Канаде, Франции, Швеции и Бельгии.

В 1978 году в США  принят Закон PURPA, который заложил основу конкуренции за счет разработки трех Моделей рынка электроэнергии.

В дальнейшем они были усовершенствованы и рекомендовались к внедрению 4 Модели рынка электроэнергии:

Модель I - Монополия;

Модель II - «Закупочное агентство» или «Единый покупатель»;

Модель III - «Конкуренция на оптовом рынке»;

     Модель IV - «Конкуренция на розничном рынке».

Основной целью внедрения II - IV Моделей рынка рекламировалось снижение тарифов. Однако, как показала мировая практика, наибольшего снижения добились энергосистемы монополисты (Франция 24-28%, Испания).

Во Франции тарифы выполняют три функции и утверждаются централизовано: экономическая; финансовая; политическая.
Тарифы выходят за рамки энергоснабжающих организаций, и правительство использует их для поддержки отдельных предприятий и перераспределения доходов,  для обеспечения эффективного развития отдельных отраслей промышленности, важнейших для развития государства. Такое положение законно, однако необходимо, чтобы политические аспекты были четко афишированы и известны всем. Они должны обладать предельной простотой и ясностью. Так тарифы   для   среднего   и   высокого   напряжения   должны   быть сложными - несколько часовых и сезонных временных разрезов.

Тариф     должен     отвечать     всем     требованиям, обеспечивающим      финансовое равновесие производителя и потребителя и обеспечивать   равновесие   материальных  расходов предприятия  и  создавать  возможность  самофинансирования  для  развития энергетики.

Политические   функции    тарифа    зачастую   идут  в разрез с
финансовыми и экономическими функциями, но обеспечивают эффективное
развитие экономики. Тариф является компромиссом между противоречивыми требованиями.
Тариф - это экономическое поручение в адрес потребителя. Поэтому для его понимания потребителем, тариф должен обладать предельной простой и ясностью.

Форма тарифа должна быть приспособлена к потребностям потребителей, которые позволят определить число тарифных ставок и предлагаемые формы тарифов.

Стремление придать тарифу экономическое значение приводит, в конечном итоге, к построению структуры тарифов, в которой выделяются цены на поставку энергии в соответствии с уровнем напряжения сети и, возможно, с принятыми различными часовыми и сезонными временными разрезами.

Тариф определяет доходы электроснабжающей организации.
Нет сомнения в том, что расходы потребителей непосредственно связаны с тарифом. Следовательно, тариф должен быть рассчитан таким образом, чтобы удовлетворить требованиям по основным составляющим финансового равновесия.

Именно этот поиск финансового равновесия позволяет установить уровень тарифа, который представляет собой среднюю цену, по которой должен продаваться киловатт-час с тем, чтобы доходы обеспечивали равновесие эксплуатационных расходов предприятия и создавали удовлетворительные возможности самофинансирования для развития системы. 
Так как тариф является орудием экономической и социальной политики, установление тарифов выходит далеко за пределы компетентности энергоснабжающих организаций, но правительство пытается, зачастую, использовать их поддержку при проведении ими мероприятий в области промышленной политики или с целью перераспределения доходов.

Построение тарифа, удовлетворяющего финансовым критериям предприятия и верно отражающего фактические издержки, представляет собой довольно легкую задачу.

Политические функции тарифа, напротив, идут зачастую в разрез с: 

финансовой    функцией:    если,    например,    исходя    из    социальных соображений, правительство предписывает слишком низкий уровень тарифной ставки, энергоснабжающая организация больше не в состоянии финансировать свои капиталовложения;
экономической функцией: распространение тарифов на совокупность национальной территории, рассматриваемое  как элементарное  обязательство  с точки   зрения   права   на   электроэнергию,   может   привести   к   нежелательным последствиям в экономическом плане.

Таким образом, тариф устанавливается непременно как компромиссное решение между противоречивыми требованиями.

Следует отметить, что в США и Англии добились снижение тарифов, за счет снятия запрета на использование природного газа для выработки электроэнергии.

При внедрении II, III и IV Модели возникают операционные издержки - затраты понесенные при заключении контрактов и судебные издержки, которые не всегда окупаются эффектом конкуренции.

Кроме того, при выборе Модели необходимо  иметь в виду:

- государственный интерес в решении социальных вопросов (льготные тарифы малоимущего населения и госбюджетных организаций, сельского хозяйства, а также компенсации не окупленных затрат);
·  замену морально устаревшего, низкоэкономичного и изношенного оборудования на современное экономичное оборудование, в том числе ПГУ большой мощности и ТЭЦ малой мощности на базе ПГУ;
·  создание условия для использования малых ГЭС и местных видов топлива (торф, древесные отходы, биотопливо и др.);
·  создание условия для эффективного инвестирования в электростанции, электрические и тепловые сети.

Важнейшим вопросом развития ЕЭС России в настоящее время является ускоренный ввод пиковых ГТУ, сооружений ТЭЦ малой мощности на газе и местных видах топлива, а также реконструкции котельных в ТЭЦ.

Далее в докладе отмечались недостатки существующей в РФ системы тарифов.

1. Энергобаланс, используемый для расчета тарифов, не утверждается и не     является основой для всех расчетов на оптовом рынке.

Наличие небаланса (дефицита) в стоимости поставленной и полученной электроэнергии.

2.  Значительные отличия в уровне тарифов на смежных территориях (тарифы в Иркутской области в три раза ниже, чем в соседней Бурятии), что создает неравные условия потребителям для выпуска ликвидной конкурентной продукции.

3.  Необоснованный систематический рост тарифов для потребителей, в  том числе финансируемых из бюджетов и выполняющих «госзаказ».

4.  Завышены тарифы для малоимущего населения - доля оплаты за электроэнергию у них значительно выше, чем в развитых странах мира. Утверждение льготных тарифов отдельным отраслям и предприятиям ориентированных на экспорт продукции.

5.  Внедрение свободного ценообразования с нарушением Закона РФ «Об электроэнергетике», вследствие чего вместо снижения тарифов, продекларированное РАО ЕЭС России, произошло значительное увеличение тарифов.

6.  Поставка на экспорт дешевой электроэнергии и, соответственно, дорогой собственным потребителям.

7.  Отсутствие платы за параллельную работу с зарубежными генерирующими источниками, в том числе блокстанциями (как доли от эффекта), а также за резерв мощности.

8.  Тариф за установленную мощность электростанций или максимально доступной мощности не имеет аналога во всем мире и приводит к снижению использования установленной мощности экономичных электростанций.

Система тарифов не создает заинтересованности в изменении режима и снижении потребления, а также в изменении режима работы блокстанций.

9.  В тарифах не учитывается изменение затрат на производство электроэнергии в зимний и летний периоды.

10.  Эффект от теплофикационной выработки электроэнергии остается на ТЭЦ, что приводит к экономической целесообразности потребителей сооружать собственные котельные.

Основные меры по снижению тарифов.

1. Утверждение тарифов с их коррекцией по фактическому оптимальному режиму работы ЕЭС России.

2. Отимизации режимов работы ЕЭС России - снижение расхода топлива на ТЭС и потерь в сетях.

3. Снижение расхода условного топлива за счет сокращения                                                                                                                                                                  расхода топлива на холостом ходу, за счет введения пиковых ГТУ.

4. Снижение инвестиций за счет ввода ГТУ с удельными инвестициями 300 дол/кВтч, за счет сокращения вводов энергоблоков с удельными инвестициями 1500- 1700 дол/кВтч.

5. Увеличение выработки электроэнергии на тепловом потреблении на 200- 250 млдр. кВтч  за счет реконструкции ТЭЦ и котельных в ТЭЦ.

6. Сокращение численности персонала в 2 раза.

7. Снижение уровня резервных мощностей.

Заседание проводилось в виде открытого диалога.

В ходе обсуждения доклада отмечалось, что необходимо: 

         1.1 Совершенствовать систему утверждения тарифов, для чего нужно установить порядок утверждения тарифов бюджетным организациям, выполняющих «госзаказы», сельхозпотребителям, населению, а также важнейшим энергоемким потребителям, определяющим экономику России за счет ГЭС, АЭС и отдельных ТЭС, работающих на газе.

1.2 Свободное ценообразование разрешить независимым производителям - блокстанциям и ТЭС, сооруженные инвесторами.

1.3 Тарифы при свободном ценообразовании должны быть трехзонными.

1.4 Для организации функционирования сектора со свободным ценообразованием реорганизовать АТС в биржу.

1.5 Во исполнение Закона РФ «Об электроэнергетике» взамен тарифа на «установленную мощность» ввести тариф на «рабочую мощность», в т.ч. резерв мощности.

   1.6 Тарифы для АЭС должны рассчитываться из расчета 6000 часов

 использования в год, а для ГЭС, исходя из условий обеспечения 50% водности. Доход от увеличения выработки выше указанных величин направлять без налогообложения на техперевооружения ГЭС и АЭС.

   1.7 Поручить ФСТ утверждать:

 1.7.1. Тарифы на отпускаемую электроэнергию с шин ТЭС, ГЭС, АЭС кроме независимых производителей до создания условий для либерализации ценообразования.

После создания условий для либерализации ценообразования, утверждать тарифы для АЭС, ГЭС и ТЭС, обеспечивающих «госзаказ». Для остальных производителей устанавливаются предельные величины тарифов.

1.7.2.  Тарифы для потребителей, финансируемых из бюджетов, выполняющих «госзаказ», сельхозпотребителям, населению и важнейшим энергоемким потребителям.

Уровень тарифов для важнейших потребителей определять необходимой рентабельностью и возможностью выпуска конкурентной продукции.

1.7.3. Тарифы на транспорт электроэнергии по системообразующим сетям и распределительным сетям.

1.7.4. Абонентную плату на техперевооружение, реконструкцию и ввод новых мощностей для потребителей «госзаказа».

2. До достижения необходимого резерва мощности отменить эксперименты со свободным ценообразованием. Свободное ценообразование  разрешить электростанциям мощностью до 25 мВт (недиспетчируемых), а также блокстанциям и независимым электростанциям, сооруженным за счет собственника (инвестора). Свободная продажа должна производиться через биржу, которую организовать за счет реорганизации АТС.

         3. С привлечением ученых и квалифицированных специалистов-энергетиков разработать и внедрить  Модель П - «Единый покупатель» с блоком оптимизации энергетических режимов.

 4. Установить порядок утверждения баланса мощности и

электроэнергии на год в Минэнерго РФ.

Утвержденный баланс должен являться основанием для утверждения тарифов, заключения договоров на оптовом рынке и проведения всех финансово- экономических расчетов.

5. Исключить из утверждаемых тарифов коммерческие потери в сетях, увеличение непроизводственных расходов и необоснованное увеличение численности персонала, а также проводить снижение тарифов, за счет фактического снижения стоимости топлива за прошедший период, против принятой стоимости при расчетах тарифов.

6. Утвердить стабильные тарифы для бюджетных организаций, предприятий, выполняющих «госзаказ», сельского хозяйства и населения, а также потребителей, имеющих важное значение для экономики страны (по решению правительства), за счет электростанций, принадлежащих государству - ГЭС, АЭС и части ГРЭС.

7.  Реорганизовать систему утверждения тарифов:

7. 1. Создать Федеральную регулировочную энергетическую комиссию (ФРЭК) с региональными отделениями при ОЭС.

7.2. Потребители, размещенные в различных регионах ЕЭС России, за счет единой системообразующей связи должны иметь одинаковые условия для выпуска конкурентной продукции (по аналогии с Японией, где отличие может быть не более 12%).

7.3. Тарифы на экспорт должны быть маржинальными, т.е. наиболее дешевая энергия ЕЭС России должна поставляться собственным потребителям.

7.4. Ввести порядок оплаты затрат ЕЭС России зарубежными энергосистемами за регулирование частоты и поддержание резервов за регулирование частоты и поддержание резервов

Замечание к докладу сделал Кузовкин А.И.. 

В обсуждении приняли участие д.т.н. Молодюк В.В., д.т.н., Чаховский В.М., д.э.н. Волконский В.А. ИНХП РАН, к.т.н. Старостенко Н.Н., к.т.н. Ткаченко Э.В. ОАО «Институт микроэкономики». к.э.н. Голубченко В.П.,

Заслушано экспертное заключение к.т.н. Старостенко В.И.. (прилагается).

Заслушав и обсудив доклад «Анализ тарифной политики в энергетике развитых стран мира  и предложения по ее  совершенствованию в  РФ»,  участников обсуждения и заключение эксперта,  секция «Экономики электроэнергетики» решила:

1. Одобрить предложения автора в области совершенствования системы разработки и совершенствования тарифов на электроэнергию. 
2. Рекомендовать автору учесть замечания и предложения, высказанные в процессе обсуждения.

          3. Рекомендовать руководству институтов (ИСЭМ СО РАН, ЭНИН, ИНЭИ РАН и др.), субъектам рынков электроэнергии, инфраструктурным организациям (ОАО «СО ЕЭС», ОАО «Российские сети», НП «Совет рынка» и др.), крупным потребителям электроэнергии и другим заинтересованным организациям рассмотреть материалы заседания секции и дать свои предложения и замечания по совершенствованию рынка электроэнергии.
   4. Рекомендовать ФСТ РФ рассмотреть предложения автора по

совершенствованию  системы утверждения тарифов.
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